INFORMATOR
DLA ODDZIALOW ZNP

DOTYCZACY ZADAN ZWIAZKOW ZAWODOWYCH

(wynagrodzenia nauczycieli i pracownikow
samorzadowych, czas pracy nauczycieli, kontrola
trzezwosci i praca zdalna)

L Y '




INFORMATOR
DLA ODDZIALOW ZNP

DOTYCZACY ZADAN ZWIAZKOW ZAWODOWYCH
(wynagrodzenia nauczycieli i pracownikéw
samorzadowych, czas pracy nauczycieli, kontrola
trzezwosci i praca zdalna)



Opracowal:

Krzysztof Lisowski

koordynator ds. prawnych

Biuro Zarzadu Gléwnego ZNP

Projekt graficzny, sklad i famanie: Marcin Labus/
Druk i oprawa: studio reklamy i wydawnictw

Warszawa, 2024



»Zwigzkowe abc” to nasz nowy program mentoringowo-szkoleniowy dla
prezeséw oddzialow i ognisk ZNP wybranych w kadencji 2024-2029.
W jego ramach zaplanowalismy webinaria, podcasty, szkolenia, pora-
dy prawne, wymiane doswiadczen, nowe rozwigzania komunikacyjne,
e-poradniki, a takze tradycyjne materialy w papierowej formie. Jeden
z nich macie wlasnie przed soba.

To ,, Informator dla oddziatéw ZNP” dotyczacy zadan zwigzkow za-
wodowych w zakresie wynagrodzen nauczycieli i pracownikéw samo-
rzadowych, czasu pracy nauczycieli, kontroli trzezwosci i pracy zdalne;.

Wydalismy takze ,Informator dotyczacy dziatalnodci statutowej
i zwigzkowej na poczatek kadencji 2024-2029” skierowany do 0séb, kto-
re po raz pierwszy pelnig funkcje w oddziatach ZNP. Przygotowujemy
kolejne publikacje, ktére maja pomagac w biezacej pracy zwigzkowe;.

Program ,,Zwigzkowe abc” powstal, by wspiera¢ zwigzkowcow,
poniewaz to na zarzadzie oddzialu spoczywa najwiecej obowigzkow
wobec pracownika. Dlatego chcemy wzmacnia¢ naszych zwigzkow-
cow i nasze struktury. Im silniejszy oddzial i im silniejsze ognisko,
tym wieksza mobilno$¢ i wigksza atrakcyjnos¢ Zwiazku Nauczyciel-
stwa Polskiego.

Dzialamy razem, bo ZNP to Zdecydowanie Najlepsza Przynalez-
nosc!

Stawomir Broniarz
Prezes ZNP
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I. WYNAGRODZENIA NAUCZYCIELI - UCHWALA
SAMORZADOWA ART. 30 UST. 6 I UST. 6A KN

Uchwala samorzadowa zawierajaca regulamin wynagradzania
nauczycieli

Zadanie w postaci ustalenia regulaminu dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli - tzw. regulamindéw wynagradzania — o ktérym
mowa w art. 30 ust. 6 KN' - zgodnie z art. 91d pkt 1 KN przystuguje:
— dla szkét prowadzonych przez wojewddztwo - sejmikowi
wojewodztwa,
— dla szkdt prowadzonych przez powiat - radzie powiatu,
— dla szkoét prowadzonych przez gmine (wiejska, miejska) — radzie
gminy (miejskiej, wiejskiej).

Co okresla uchwala samorzadowa zawierajaca regulamin wyna-
gradzania nauczycieli

Uchwala zawierajaca regulamin wynagradzania okresla:
1) szczegdtowe warunki przyznawania oraz wysoko$¢ stawek

dodatkow:

— za wystuge lat,

— motywacyjnego,

— funkcyjnego (w tym z tytutu sprawowania funkcji wychowawcy
klasy),

— za warunki pracy,

— nagréd,

— innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy (z wytacze-
niem $wiadczen z zakladowego funduszu swiadczen socjalnych
i $wiadczenia na start dla nauczyciela poczatkujacego);

! ustawa z dnia 26.01.1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz.U. z 2023 1., poz. 984, ze zm.) - KN



2) szczegdlowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw (ale nie
ich wysokos¢).

Jakie ogniwo dokonuje uzgodnienia w imieniu ZNP

Na podstawie art. 30 ust. 6a KN regulamin wynagradzania nauczycieli
podlega uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczy-
cieli. Z przepisu nie wynikajg zadne dodatkowe wymogi co do wskazania
uprawnionej organizacji zwigzkowej.
A wigc minimalnymi kryteriami dotyczacymi zwigzku zawodowego
uprawnionego do uzgadniania regulaminu wynagradzania jest:
— posiadanie statusu zakladowej/miedzyzakladowej organizacji
zwigzkowej;
— zrzeszanie nauczycieli;
— dzialanie w jednostce systemu o$wiaty na terenie organu
prowadzacego.

Wiasciwym organem zwigzku zawodowego, zrzeszajagcym nauczycie-
li jest zarzad oddzialu ZNP, z ktérym organ prowadzacy szkole bedzie
uzgadnial regulamin wynagradzania (art. 18 ust. 1, art. 24 ust. 1, art. 52
ust.1 pkt 1 Statutu ZNP).

W przypadku uzgadniania regulaminu organ prowadzacy ze szczebla:

— gminy i miasta — z ramienia ZNP ma jednego partnera, czyli za-
rzad oddzialu ZNP;

— powiatu i wojewddztwa — moze miec z ramienia ZNP od 1 do kilku
partnerdw, czyli zarzagdéw oddziatéw ZNP.

W celu usprawnienia procedury uzgadniania regulaminu przez za-
rzady oddzialéw z organem prowadzacym szkoly ze szczebla powiatu
lub wojewodztwa, zainteresowane zarzady oddziatéw ZNP winne zgod-
nie z art. 57 ust. 5 Statutu ZNP ustali¢ w formie zawartego porozumienia:



1) wspdlng reprezentacje do prowadzenia negocjacji w sprawie
uzgodnienia regulaminu

lub

2) przekaza¢ swe kompetencje dotyczace uzgadniania regulami-
nu - w przypadku powiatu - zarzadowi oddzialu ZNP bedacego
w siedzibie powiatu, a - w przypadku wojewoddztwa — zarzadowi
oddzialu ZNP bedgcego w siedzibie wojewddztwa lub zarzadowi
okregu ZNP.

Definicja uzgodnienia

Trybunal Konstytucyjny, dokonujagc opisu pojecia ,uzgodnienie™,
stwierdzil, ze jest to wspoluczestnictwo, ktore odbywa sie na etapie
ksztaltowania tresci aktow jeszcze w studium prac przygotowawczych
przed wydaniem aktu.

Ustawodawca przy konstruowaniu tej formy wspotuczestnictwa
zwigzkéw zawodowych kladzie nacisk nie na fakt uzgodnienia w po-
staci osiggnigcia zgody, lecz raczej na proces dochodzenia do tej zgody,
doprowadzenia do braku rozbieznosci, wzajemnego dostosowywania
stanowisk.

Usytuowanie zwigzkéw zawodowych w procesie tworzenia prawa
nakfada na organ prawotworczy obowigzek:

— zapewnienia informacji o projektowanym akcie,

— dopuszczenia dyskusji o merytorycznej tresci tego projektu,

— mozliwosci prezentowania stanowisk,

— préby ich zblizenia i ujednolicenia,

— mozliwosci wypracowania ostatecznej, w miare wspolnej wersji

projektowanego aktu.

Nalezy zaznaczy¢, ze calkowita zgoda réznych podmiotéw na roz-
wigzania zawarte w projektowanym akcie, bedace odpowiedzia na

2 wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 17.03.1998 r., V.23/97



uwzglednienie pelnej listy oczekiwan partneréw, moze by¢ bowiem tyl-
ko jedna z mozliwosci w procesie uzgadniania aktu.

Na pewno proces uzgadniania musi oznacza¢ poddanie tresci stano-
wionych aktéw sformalizowanej procedurze uzgodnieniowej z podmio-
tami upowaznionymi do uczestnictwa w tym procesie.

Instrumentem tej procedury winny by¢ protokoly uzgodnien, ale tez
protokoly rozbieznosci — w razie braku zgody na tres¢ aktow prawnych.

A zatem przyjety w art. 30 ust. 6a KN zwrot ,,podlega uzgodnieniu”
oznacza nalozenie obowigzku poddania tresci uchwaly procedurze
uzgodnieniowej celem wypracowania wspdlnego stanowiska. Ustawo-
dawca, formutujac sposob dziatania zwigzkéw zawodowych w procesie
tworzenia prawa, kladzie przy tym nacisk nie tyle na efekt uzgodnien
w postaci osiggniecia zgody, ile przede wszystkim na sam fakt uzgadnia-
nia, na sam proces dochodzenia do zgody, zblizania czy ujednolicania
stanowisk. Nie jest tym samym konieczne uzyskanie catkowitej zgody
zwigzkéw zawodowych na propozycje organu’.

Wymagane jest poddanie projektu procedurze uzgodnieniowej, a tym
samym uspotecznienie procesu tworzenia prawa*.

Brak uzgodnienia

Brak uzgodnienia projektu regulaminu wynagradzania nauczycieli
swiadczy o wadliwosci uchwaly®. Nie stanowi uzgodnienia nieuwzgled-
nienie w treéci regulaminu zapiséw ustalonych wczesniej ze zwigzkami
zawodowymi®.

Wadliwos¢ uchwaly stanowi podstawe do jej uchylenia w trybie nad-
zoru prawnego nad dzialalnoscig samorzadu terytorialnego przez:

* wyrok WSA w Opolu z 12.09.2019 r., II SA/Op 237/19, LEX nr 2721977

* wyrok WSA w Opolu z 16.04.2019 r., IT SA/Op 40/19, LEX nr 2651305.

> wyrok WSA w Lublinie z 1.06.2017 r., IT SA/Lu 37/17, LEX nr 2431384

¢ wyrok WSA w Lublinie z 9 pazdziernika 2008 r., ITI SA/Lu 315/2008, Lexis.pl nr 1958420
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1) wojewode z urzedu — art. 91 u.s.g.7,

lub

2) wojewddzki sad administracyjny na podstawie skargi — art. 101
u.s.g.

7 ustawa z dnia 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 609 ze zm.)
- us.g.
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II. WYNAGRODZENIA PRACOWNIKOW SAMORZA-
DOWYCH - ART. 39 UST. 1 PKT 3 U.P.S.

Regulamin wynagradzania pracownikéw administracji, pomocy
i obslugi

W mysl art. 772% 4 zd. drugie k.p." jezeli u danego pracodawcy dziala za-
ktadowa organizacja zwigzkowa, pracodawca uzgadnia z nig regulamin
wynagradzania. Uzgodnieniu podlegaja takze wszystkie zmiany, jakie
pracodawca chce wprowadzi¢ do tresci regulaminu wynagradzania.

Obowiazek wydania regulaminu wynagradzania wynika jednak nie
zk.p.,lecz z art. 39 ust. 1 pkt 3 u.p.s.? ktory jest przepisem szczeg6lnym
i z tego powodu na podstawie art. 5 k.p. ma pierwszenstwo stosowania
przed normami k.p.

Stad tez w przypadku pracownikéw administracji, pomocy i obstugi
zatrudnionych w samorzagdowych jednostkach systemu oswiaty praco-
dawca zawsze jest zobowigzany do wydania regulaminu wynagra-
dzania, a nie tylko wtedy, gdy zatrudnia co najmniej 50 pracownikéw
(art. 77§ 1 k.p.).

Maksymalne stawki w regulaminie wynagradzania - minimalne
stawki w rozporzadzeniu

W regulaminie wynagradzania okresla si¢ maksymalny poziom wyna-
grodzenia zasadniczego obowigzujacego w danej samorzadowej jednost-
ce organizacyjnej (art. 39 ust. 1 pkt 3 u.p.s.).

!ustawa z dnia 26.06.1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1465 ze zm.) — k.p.
2 ustawa z 21.11.2008 r. o pracownikach samorzadowych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 530 ze
zm.) — w.p.s.
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W drodze rozporzadzenia okresla si¢ minimalny poziom wyna-
grodzenia zasadniczego obowigzujacy we wszystkich samorzadowych
jednostkach organizacyjnych (art. 37 ust. 1 pkt 3 u.p.s.).

Tak wiec kwote minimalnego wynagrodzenia zasadniczego pracow-
nikéw samorzadowych zatrudnionych na podstawie umowy o prace
wskazuje rozporzadzenie ,w sprawie wynagradzania pracownikow sa-
morzadowych™, natomiast maksymalny poziom tego wynagrodzenia
pracodawca samorzadowy jest zobowigzany okresli¢c w regulaminie
wynagradzania.

W zwiazku z tym w regulaminie wynagradzania nie okresla si¢ kwot
minimalnego wynagrodzenia.

Tre$¢ regulaminu wynagradzania

Zgodnie z trescig art. 39 ust. 1 u.p.s. pracodawca w regulaminie wyna-
gradzania okresla (obligatoryjnie):
— wymagania kwalifikacyjne pracownikéw samorzadowych;
— szczeg6lowe warunki wynagradzania, w tym maksymalny poziom
wynagrodzenia zasadniczego.

W mysél art. 39 ust. 2 u.p.s. pracodawca w regulaminie wynagradzania
moze okresli¢ (fakultatywnie):
— warunki przyznawania oraz warunki oraz sposéb wyplacania pre-
mii i nagréd innych niz nagroda jubileuszowa;
— warunki oraz sposob przyznawania dodatku funkcyjnego i dodat-
ku specjalnego.

* rozporzadzenie Rady Ministrow z 15.05.2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1960 ze zm.)
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Uzgodnienia regulaminu wynagradzania ze zwigzkami
zawodowymi

Ustawa u.p.s. nie reguluje sposobu ustalenia regulaminu wynagradza-
nia, a zatem odpowiednie zastosowanie, zgodnie z art. 43 ust. 1 u.p.s. na
zasadzie odestania, majg w tej kwestii przepisy art. 77> k.p., z tym ze pra-
codawca samorzadowy ma obowiazek wyda¢ regulamin wynagradzania
bez wzgledu na liczbe zatrudnionych pracownikéw.

Zgodnie z art. 77* § 4 k.p. regulamin wynagradzania ustala praco-
dawca. Jezeli za§ u danego pracodawcy dziala zakladowa organizacja
zwigzkowa, pracodawca ma obowiazek uzgodni¢ z nig regulamin, co
oznacza, ze proces wprowadzenia w zycie regulaminu musi by¢ po-
przedzony negocjacjami ze zwiazkami zawodowymi, ktére musza
doprowadzi¢ do uzgodnienia tresci regulaminu.

W nauce prawa pracy przewaza poglad, zgodnie z ktérym nieuzgod-
nienie przez pracodawce tresci regulaminu z zaktadowa organizacja
zwigzkowa skutkuje niewaznoscia tego aktu prawnego w razie jego
ogloszenia przez pracodawce jako aktu obowigzujacego.

Jezeli zwigzki zawodowe (takze gdy wspdlnie przedstawia negatywne
stanowisko) nie zgodza si¢ na postanowienia regulaminu w wersji pro-
ponowanej przez pracodawce, regulamin nie moze wej$¢ w zycie.

Jedli u pracodawcy dziata wigcej niz jedna organizacja zwigzkowa,
wydanie regulaminu musi by¢ uzgodnione z wszystkimi organiza-
cjami zwigzkowymi. Tryb postgpowania w takim przypadku okresla
art. 30 u.z.z. *.

Zgodnie z art. 30 ust. 4 u.z.z. w sprawach wymagajacych zawarcia po-
rozumienia lub uzgodnienia stanowiska z organizacjami zwigzkowymi
organizacje te przedstawiaja wspolnie uzgodnione stanowisko.

* ustawa z dnia 23.05.1991 r. o zwigzkach zawodowych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 854 ze zm.)
-uz.z
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Sposob ustalania i przedstawiania tego stanowiska przez kazdora-
zowo wylaniang do tych spraw wspdlng reprezentacje zwigzkowa okres-
la porozumienie zawarte przez organizacje zwiazkowe.

Jezeli organizacje zwigzkowe uzgodnig w trakcie negocjacji z praco-
dawcg wspoélne stanowisko w przedmiocie tresci projektu regulaminu
wynagradzania, pracodawca nie moze bez zgody zwigzkéw wprowadzié
w zycie regulaminu.

Jezeli za$ organizacje zwigzkowe nie przedstawia wspolnie uzgod-
nionego stanowiska, decyzje co do wprowadzenia w Zycie regulaminu
podejmuje samodzielnie pracodawca w terminie 30 dni od dnia roz-
poczecia negocjacji, po rozpatrzeniu odrebnych stanowisk organizacji
zwigzkowych.

Oznacza to, ze brak zgody pomiedzy organizacjami zwigzkowymi
dziala na ich niekorzys¢, poniewaz zwalnia pracodawce z koniecznosci
wziecia pod uwage nieuzgodnienia tresci projektu regulaminu wyna-
gradzania ze zwigzkami zawodowymi, a tym samym upowaznia go do
wprowadzenia w Zycie regulaminu samodzielnie.

-15-



ITI. CZAS PRACY NAUCZYCIELI - ART. 42 KN

1. Ustawa Karta Nauczyciela i Kodeks pracy
Ogodlne regulacje

Art. 42 ust.2 KN' - w ramach 40-godzinnego tygodnia pracy nauczyciel
obowigzany jest realizowac:

1) zajecia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze, prowadzone bez-
posrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz;

2) inne czynnodci i zajecia wynikajace z zadan statutowych szkoty,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem zaje¢ opiekunczych i wycho-
wawczych wynikajacych z potrzeb i zainteresowan uczniéw (np.
prowadzenie kot zainteresowan, wycieczki, sprawdzanie prac pi-
semnych uczniéw, wywiadéwki, posiedzenia rady pedagogicznej);

3) zajecia i czynnosci zwigzane z przygotowaniem sie do zaje¢, samo-
ksztalceniem i doskonaleniem zawodowym.

Zapis, ze nauczyciela zatrudnionego w pelnym wymiarze obowiazuje
40-godzinny tydzien pracy nie oznacza, ze nauczyciel zobowigzany jest
przebywa¢ w szkole przez 40 godzin tygodniowo. Niektére czynnosci
nalezace do obowiazkéw nauczyciela moze on wykonywac poza szkola
(np. w domu).

Rozliczanie w okresach tygodniowych - w dziennikach lekcyjnych
lub dziennikach zaje¢ (art. 42 ust. 7a KN).

Ewidencja czasu pracy

Art. 42 ust. 7a KN - ewidencji w dziennikach lekcyjnych lub dziennikach
zaje¢ podlegaja wylacznie zajecia i czynnosci dydaktyczne, wychowawcze

!'ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tj. Dz.U. z 2023 1. poz. 984 ze zm.)
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i opiekuncze, prowadzone bezposrednio z uczniami lub wychowankami
albo na ich rzecz.

A zatem ewidencjonowane s3 tylko zajecia realizowane w ramach
obowigzkowego pensum zajec (art. 42 ust. 2 pkt 1 KN).

Pieciodniowy tydzien pracy

Art. 42c ust. 1 KN - nauczyciela zatrudnionego w pelnym wymiarze za-
je¢ obowiazuje pigeciodniowy tydzien pracy.

Jednostka systemu o$wiaty w zaleznosci od potrzeb moze realizowac
zajecia dydaktyczne przez siedem dni w tygodniu - nie ma to jednak
wplywu na zasadg, ze nauczycielski tydzien pracy zawsze wynosi piec¢
dni. Wigkszos¢ szkdt posiada organizacje pracy w realizacji zaje¢ dydak-
tyczno-opiekunczo-wychowawczych przez pig¢ dni, od poniedziatku do

piatku.

Uzna¢ wiec nalezy, ze dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach pra-
cujacych od poniedziatku do piatku sobota jest dniem wolnym od pra-
cy. Jezeli wiec $wieto przypada w sobote, ktora jest dla nauczycieli dniem
wolnym od pracy, nie wystepuje koniecznos¢ udzielenia dodatkowego
dnia wolnego od pracy, na podstawie art. 130 § 2 k.p.%.

Art. 42¢ ust. 2 KN - w szkotach, w ktérych praca odbywa si¢ we
wszystkie dni tygodnia, nauczyciel korzysta co najmniej raz na dwa
tygodnie z dwu kolejnych dni wolnych od pracy, z ktérych jeden musi
przypada¢ w niedziele (nie dotyczy to jednak nauczyciela pracujacego
w systemie ksztalcenia zaocznego).

Brak dobowej normy czasu pracy

W tresci art. 42 KN okreslono jedynie tygodniowa norme czasu nauczy-
cieli (do 40 godzin tygodniowo - art. 42 ust. 1 KN), ale jednoczesnie nie
sprecyzowano dobowej normy czasu nauczyciela.

* ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1465 ze zm.)
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Karta Nauczyciela nie zawiera takze regulacji dotyczacych okresow
rozliczeniowych czasu pracy, pozostajac na ogdlnym stwierdzeniu, ze
czas pracy jest rozliczany tygodniowo.

Dobowej normy czasu nauczyciela nie mozna domniemywac po-
przez dorozumiane uznanie, ze faktyczna liczba godzin pracy stanowi
taka dobe, poniewaz zgodnie z trescig art. 29 § 3 pkt 1 k.p. pracodawca
jest zobowigzany do poinformowania pracownika na pismie, nie pozniej
niz w ciagu 7 dni od dnia zawarcia umowy o prace, m.in. o obowiazuja-
cej pracownika dobowej normie czasu pracy.

A zatem uznad nalezy, ze odnosnie do czasu pracy regulacje prag-
matyki nauczycielskiej stanowig zamknietg calo$c¢ i z tego wzgledu ode-
stanie z art. 91c ust. 1 KN do art. 29 § 3 pkt 1 k.p. nie znajduje tutaj
zastosowania.

Wynika to z tego, ze na gruncie Kodeksu pracy 8-godzinna dobowa
norma czasu jest ewidencjonowana, natomiast na gruncie nauczyciel-
skich stosunkéw pracy ewidencjonowaniu podlega jedynie obowigzko-
we pensum nauczyciela (art. 42 ust. 7a KN w zw. z ust. 3 KN).

Pozostaly czas pracy nauczyciela ponad obowigzkowe pensum, az do
40 godzin tygodniowo, nie jest ewidencjonowany — a w jego sktad wcho-
dza takze czynno$ci wykonywane przez nauczyciela w domu.

Reasumujac, do nauczycieli nie stosuje sie wprost przepisow Kodeksu
pracy dotyczacych czasu pracy, gdyz pragmatyka nauczycielska caloscio-
wo reguluje kwestie czasu pracy nauczycieli. A zatem jedyng normga, jaka
ma zastosowanie w omawianej sprawie, to dyspozycja art. 42 ust. 1 KN
stwierdzajaca, ze tygodniowa norma czasu pracy nie moze przekroczy¢
40 godzin - z uwzglednieniem innych odmiennosci dotyczacych na-
uczycielskiego systemu czasu pracy (np. art. 42 ust. 3 KN - obowigzkowe
pensum, art. 42b KN, art. 42¢ KN etc.).

Tak wigc nauczyciel moze by¢ zobowigzany do pracy w wymiarze
przekraczajacym dziennie 8 godzin, ale jednoczes$nie pracodawca musi
zagwarantowa¢ nauczycielowi ustawowy okres odpoczynku - dobowy

i tygodniowy.
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Okresy odpoczynku

Art. 132 § 1 k.p. — dobowo co najmniej 11 godzin nieprzerwanego
odpoczynku.
Art. 133 § 1 k.p. - tygodniowo co najmniej 35 godzin nieprzerwanego
odpoczynku.

Zasada ta dotyczy takze nauczycieli, poniewaz regulacje pragmatyki
nauczycielskiej nie okreglajg kwestii okreséw odpoczynku pracownicze-
go, dlatego w tym zakresie zastosowanie maja przepisy Kodeksu pracy
(wzw. z art. 5k.p.iart. 91c ust. 1 KN).

Pracownik nie moze skutecznie zrzec si¢ prawa do obligatoryjnego
okresu odpoczynku zagwarantowanego w art. 132 § 1 iart. 133 § 1 k.p.
(wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 lutego 2011 r., III PK 32/10 (LEX nr
1375430).

W zwiazku z tym, niezaleznie od oswiadczen skladanych przez
nauczyciela, pracodawca musi zorganizowa¢ harmonogram pracy
nauczyciela w taki sposob, aby zachowana byta norma zobowigzuja-
ca do utrzymania 11 godzin nieprzerwanego odpoczynku dobowego
pracownika.

Zgodnie z treécig art. 281 § 1 pkt 5 k.p. kto, bedac pracodawcy lub
dzialajac w jego imieniu, narusza przepisy o czasie pracy, podlega karze
grzywny od 1000 zt do 30 000 zt.

2. Regulamin (uchwala) samorzadowa
Ogolne regulacje
Art. 42 ust. 7 KN - organ prowadzacy szkole lub placéwke okresla
w uchwale:
1) zasady rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin

zaje¢ nauczycieli, dla ktdrych ustalony plan zaje¢, jest rézny w po-
szczegdlnych okresach roku szkolnego;
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2) zasady udzielania i rozmiar obnizek w realizacji pensum dla na-
uczycieli wykonujacych funkcje kierownicze; oraz przyznaje tym
nauczycielom zwolnienia od obowigzku realizacji zaje¢;

3) tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zajec:

— nauczycieli szk6! niewymienionych w art. 42 ust. 3 KN;

— nauczycieli szkol, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1a;

— nauczycieli prowadzacych ksztalcenie w formie zaocznej;

— nauczycieli kolegiéw pracownikéw stuzb spotecznych;

— nauczycieli ksztalcenia na odleglos¢;

— bibliotekarzy bibliotek pedagogicznych;

— zasady zaliczania do wymiaru godzin poszczegdlnych zajeé
w formie zaocznej i w ksztalceniu na odleglos¢;

— pedagogéw, pedagogéw specjalnych, psychologéw, logopeddw,
terapeutéw pedagogicznych, doradcéw zawodowych, z wyjat-
kiem nauczycieli zatrudnionych w poradniach psychologiczno-
-pedagogicznych, z tym Ze wymiar ten nie moze przekraczac¢
22 godzin;

— nauczycieli przedszkoli i innych placéwek przedszkolnych pra-
cujacych z grupami obejmujacymi dzieci 6-letnie i dzieci mtod-
sze, z tym Ze wymiar ten nie moze przekracza¢ 25 godzin;

— nauczycieli praktycznej nauki zawodu we wszystkich typach
szkot i na kwalifikacyjnych kursach zawodowych, z tym ze wy-
miar ten nie moze przekracza¢ 20 godzin.

Opiniowanie uchwaly przez zwiazki zawodowe
Art. 19 ust. 2 u.zw.zaw.” - obowiazek po stronie organéw samorzadu

terytorialnego odnosnie do przedstawiania zwigzkom zawodowym do
zaopiniowania zalozen albo projektéw aktow prawnych.

* ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 854, ze zm.)
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Art. 19 ust. 1 u.zw.zaw. — opiniowaniu podlegaja akty normatywne w za-
kresie objetym zadaniami zwigzkéw zawodowych.

Art. 19 ust. 2 - uprawnienie to ma organizacja zwigzkowa, reprezenta-
tywna w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spolfecznego, w zakresie
objetym zadaniami zwigzkéw zawodowych.

Uprawnienie to moze mie¢ takze organizacja cztonkowska wchodzaca
w sklad organizacji zwigzkowej reprezentatywnej w rozumieniu ustawy
o Radzie Dialogu Spolecznego, na podstawie stosownego upowaznienia
(np. od OPZZ dla wskazanego ogniwa ZNP).

Obowiazek zasiegniecia przez organy samorzadu terytorialnego
opinii odpowiednich wladz statutowych dotyczy zalozen lub projektéw
aktéw wykonawczych do ustaw podejmowanych przez organy samorza-
du terytorialnego w wykonaniu szczegdtowej delegacji ustawowej, jezeli
tres¢ tych aktow odnosi si¢ wprost do przedmiotu dziatalnosci zwigzkow
zawodowych (wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego we Wro-
clawiu z dnia 26.06.2012 r., IV SA/Wr 729/11, LEX nr 1230726).

Przedmiotem dziatalno$ci zwigzkéw zawodowych jest na podsta-
wie art. 1 ust. 1 u.zw.zaw. reprezentowanie i obrona praw w zakre-
sie interesow zawodowych i socjalnych pracownikéw. Tym samym
uchwaty samorzadowe nieodnoszace si¢ do wymienionych materii nie
podlegaja obowigzkowi przedstawiania zwigzkowi zawodowemu do
zaopiniowania.

Organy wladzy i administracji panstwowej oraz organy samorzadu
terytorialnego kieruja zalozenia albo projekty aktéw prawnych do odpo-
wiednich wtadz statutowych zwiazku, czyli do tych, ktére na podstawie
statutu lub decyzji wlasciwych wladz zwigzkowych majg uprawnienia do
wypowiadania si¢ w imieniu zwigzku zawodowego.

ZYozenie opinii nastepuje w terminie nie krétszym niz 30 dni. Termin
ten moze zosta¢ skrocony do 21 dni ze wzgledu na wazny interes pu-
bliczny. Skrdcenie terminu wymaga szczegolnego uzasadnienia.

Bieg terminu na przedstawienie opinii liczy si¢ od nastgpnego dnia
roboczego, z wylaczeniem soboty, nastepujacego po dniu przekazania
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zalozen albo projektu wraz z informacjg okres$lajaca termin przedstawie-
nia opinii. Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym terminie uwaza sie
za rezygnacje z prawa jej wyrazenia.

Projekt uchwaly wraz z informacjg okreslajacg termin przedstawienia
opinii organy wladzy i administracji rzagdowej oraz organy samorzadu
terytorialnego przekazuja na odpowiedni adres elektroniczny wskazany
przez wlasciwy organ statutowy zwiazku.

Opinia zwigzku jest przesylana na odpowiedni adres elektroniczny
wskazany przez organ wladzy lub administracji rzagdowej albo organ sa-
morzadu terytorialnego w informacji okreslajacej termin przedstawienia
opinii.

W razie odrzucenia w calosci lub w cze$ci stanowiska zwigzku wla-
$ciwy organ ma obowigzek przedlozenia pisemnego uzasadnienia nie-
uwzglednienia tego stanowiska.

W takiej sytuacji zwigzek ma réwniez uprawnienie do przedstawienia
swojej opinii na posiedzeniu wlasciwej komisji samorzadowej, a takze
zaprezentowania jej publicznie w $rodkach masowego przekazu.

Nieprzedstawienie opinii we wskazanym terminie 30 dni uwaza sie¢
za rezygnacje z prawa do jej wyrazenia i nie pociaga to za sobg zadnych
ujemnych konsekwencji dla zwigzku zawodowego.

Organ samorzadu terytorialnego, uchylajac sie od przedstawienia
zwigzkowi zawodowemu projektu uchwaly, narusza cigzacy na nim
ustawowy obowiazek zapewnienia temu zwigzkowi wspoétuczestnictwa
w procesie legislacyjnym. Prowadzi to do wadliwosci trybu postepowa-
nia, ktéry powinien by¢ przestrzegany przy przygotowywaniu zalozen
lub projektow tzw. przepiséw gminnych.

Orzecznictwo sagdowe stoi w tym przypadku na stanowisku (uchwata
sktadu siedmiu sedziéw SN z 17 czerwca 1993 r. I PZP 2/93), iz zwa-
zywszy na to, ze udzial zwigzkéw zawodowych w procesie legislacyjnym
jest regulowany ustawowo, wypadek, w ktérym s$wiadomie i celowo
pominieto w opiniowaniu projektu uchwaly organu gminy zwiazki
zawodowe, stanowi naruszenie prawa, dajace podstawe do podjecia
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przez organ nadzoru (wojewody) czynnosci przewidzianych w ustawie
o samorzadzie terytorialnym.

Od oceny organu nadzoru zalezy zatem, czy uchylenie obowigzku
zasiegania opinii zwigzku zawodowego o projekcie uchwaly organu gmi-
ny uzna on za podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci
i konieczno$ci wyeliminowania jej z obrotu prawnego czy tez stwierdzi
niewaznos$¢ uchwaty w czesci lub tez ograniczy sie do wskazania, ze wy-
dano uchwale z naruszeniem prawa.

Brak przedstawienia do zaopiniowania projektu uchwatly swiadczy
o wadliwosci uchwaly. Wadliwo$¢ uchwaty zas stanowi podstawe do jej
uchylenia w trybie nadzoru prawnego nad dziatalnoscig samorzadu te-
rytorialnego przez:

1) wojewode z urzedu - art. 91 u.s.g.4,

lub

2) wojewddzki sad administracyjny na podstawie skargi — art. 101

u.s.g.

* Ustawa z dnia 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 609 ze zm.)
- us.g.
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IV. KONTROLA TRZEZWOSCI I PRACA ZDALNA

1. Podstawa prawna

Kontrola trzezwosci - art. 22'<- 22" § 10 k.p.!
Praca zdalna - art. 67'% - art. 67** k.p.

2. Kontrola trzezwosci

Zgodnie z tredcig art. 22§ 10 k.p. wprowadzenie kontroli trzezwosci,
okreslenie grup lub grupy pracownikéw objetych kontrolg trzezwosci,
sposob przeprowadzania kontroli trzezwosci, w tym rodzaj urzadzenia
wykorzystywanego do kontroli, czas i czgstotliwos¢ jej przeprowadzania,
ustala sie:

— w ukfadzie zbiorowym pracy lub

— w regulaminie pracy albo

— wobwieszczeniu, jezeli pracodawca nie jest objety ukladem zbioro-

wym pracy lub nie jest obowigzany do ustalenia regulaminu pracy.

A zatem nalezy uzna¢, ze w przypadku szkoly zasady dotyczace prze-
prowadzania kontroli trzezwosci ustala sie w regulaminie pracy. Zgodnie
z trescig art. 104 § 1 k.p. regulamin pracy ustala pracodawca w uzgod-
nieniu z zakladowa organizacja zwigzkows.

Obowigzek uzgodnienia tresci zmian do regulaminu pracy podlega
tej samej normie art. 104> § 1 k.p. Przepis ten dotyczy wigc kazdora-
zowej zmiany tresci regulaminu pracy, a nie jedynie jego pierwszego
wprowadzenia.

Zmiany w regulaminie muszg zosta¢ uzgodnione z zakladowa
organizacja zwiazkowa (art. 104* § 1 k.p.). W razie nieuzgodnienia tre-
$ci regulaminu pracy z zaktadowa organizacja zwigzkowa w ustalonym
przez strony terminie, a takze w przypadku gdy u danego pracodawcy

! ustawa z dnia 26.06.1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1465 ze zm.) — dalej k.p.
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nie dziala zaktadowa organizacja zwigzkowa, regulamin pracy ustala
pracodawca (art. 104> § 2 k.p.).

3. Praca zdalna
Nauczyciele

Od 1 wrze$nia 2022 r. wprowadzono do obiegu prawnego art. 125a u.p.o.”
dotyczacy mozliwosci zawieszania zajec i organizowania zaje¢ w formie
zdalne;j.

Na podstawie art. 125a ust. 2 u.p.o. w przypadku zawieszenia zajgé
na okres powyzej dwoch dni dyrektor przedszkola, szkoty lub placowki,
a w przypadku innej formy wychowania przedszkolnego prowadzonej
przez osobe prawng niebedaca jednostka samorzadu terytorialnego lub
osobe fizyczna — osoba kierujaca tg inng forma wychowania przedszkol-
nego, organizuja dla uczniéw zajecia z wykorzystaniem metod i tech-
nik ksztalcenia na odleglos¢.

Nauka zdalna, a tym samym i praca zdalna nauczycieli, moze by¢
takze wprowadzona przez dyrektora na podstawie art. 127 ust. 16a i ust.
17a u.p.o. — w odniesieniu do ucznidéw z orzeczeniem o potrzebie in-
dywidualnego nauczania. Szczegétowe zasady okresla rozporzadzenie
Ministra Edukacji i Nauki z dnia 2.09.2022 r. w sprawie organizowania
i prowadzenia zaje¢ z wykorzystaniem metod i technik ksztalcenia na
odleglos¢ (Dz.U. poz. 1903). A zatem w jednostkach systemu o§wiaty nie
jest mozliwe zorganizowanie pracy zdalnej w innych przypadkach, czyli
na wniosek pracownika czy zarzadzeniem pracodawcy. Oznacza to, ze
poza sytuacjami normatywnego ograniczenia funkcjonowania jednostek
systemu o$wiaty praca dydaktyczna nauczycieli odbywa sie stacjonarnie
i w bezposrednim kontakcie z uczniami.

2 ustawa z dnia 14.12.2016. r. Prawo o$wiatowe (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 900 ze zm.) — dalej
u.p.o.
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Tym samym na podstawie art. 91c ust. 1 KN* w zw. z art. 5 k.p., w od-
niesieniu do nauczycieli w zakresie objetym Karta Nauczyciela nie maja
zastosowania przepisy Kodeksu pracy (jezeli stosunek pracy okreslone;j
kategorii pracownikow reguluja przepisy szczegdlne, przepisy kodeksu
stosuje si¢ w zakresie nieuregulowanym tymi przepisami).

Nie majg zastosowania normy wskazane w tresci art. 67(18) -
art. 67(34) k.p. dotyczace organizacji pracy zdalnej.

Pracownicy niepedagogiczni (pracownicy samorzadowi i inni)

Tres¢ stosunku pracy oraz warunki pracy i ptacy pracownikéw niepeda-
gogicznych co do zasady okresla Kodeks pracy, z zastrzezeniem niekto-
rych uprawnien pracowniczych, regulowanych ustawg o pracownikach
samorzadowych.

Majg zastosowanie normy wskazane w tresci art. 67(18) — art. 67(34)
k.p. dotyczace organizacji pracy zdalne;j.

Porozumienie z zakladowa organizacja zwiazkowa (zakladowy-
mi organizacjami zwigzkowymi)

Zasady wykonywania pracy zdalnej okresla si¢ w porozumieniu zawiera-
nym miedzy pracodawca i zakladowa organizacja zwigzkowa, a w przy-
padku gdy u pracodawcy dziata wiecej niz jedna zakladowa organizacja
zwigzkowa — w porozumieniu miedzy pracodawca a tymi organizacjami
(art. 67§ 1 k.p.).

Porozumienie z reprezentatywnymi organizacjami zwigzkowymi
Jezeli nie jest mozliwe uzgodnienie tresci porozumienia z wszystki-

mi zakladowymi organizacjami zwiazkowymi, pracodawca uzgadnia
tre§¢ porozumienia z organizacjami zwigzkowymi reprezentatywnymi

* ustawa z dnia 26.01.1982 r. Karta Nauczyciela (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 984 ze zm.)
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w rozumieniu art. 25° ust. 1 lub 2 ustawy o zwigzkach zawodowych,
z ktorych kazda zrzesza co najmniej 5% pracownikéw zatrudnionych
u pracodawcy (art. 67%° § 2 k.p.).

Ten tryb porozumienia ma miejsce, gdy pracodawca nie osiagnal
porozumienia z zakladowa organizacja zwiazkowa (zakladowymi or-
ganizacjami zwigzkowymi).

Porozumienie pracodawcy jest zawierane z reprezentatywng zaklado-
wa organizacja zwigzkowa, ktora jest:

— jednostka organizacyjna albo organizacja czlonkowska ponadza-

kladowej organizacji zwiazkowej uznanej za reprezentatywna
w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego, zrzeszajaca
co najmniej 8% os6b wykonujacych prace zarobkowa zatrudnio-
nych u pracodawcy lub

— zrzeszajaca co najmniej 15% osob wykonujacych prace zarobkows,
zatrudnionych u pracodawcy;

— jezeli zadna z zakladowych organizacji zwigzkowych nie spetnia
wymienionych wcze$niej wymogow, organizacja zrzeszajaca naj-
wieksza liczbe oséb wykonujacych prace zarobkows, zatrudnio-
nych u pracodawcy.

Wprowadzenie przez pracodawce zasad pracy zdalnej w regu-
laminie

1) Brak porozumienia ze zwigzkami zawodowymi
Jezeli w terminie 30 dni od dnia przedstawienia projektu porozu-
mienia przez pracodawce nie dojdzie do zawarcia porozumienia,
pracodawca okresla zasady wykonywania pracy zdalnej w regula-
minie, uwzgledniajac ustalenia podjete z zakladowymi organiza-
cjami zwigzkowymi w toku uzgadniania porozumienia (art. 67*°
§ 3 k.p.).

2) Brak zwigzkéw zawodowych
Jezeli u danego pracodawcy nie dzialaja zakladowe organiza-
cje zwigzkowe, pracodawca okresla zasady wykonywania pracy
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zdalnej w regulaminie po konsultacji z przedstawicielami pra-
cownikéw wylonionymi w trybie przyjetym u danego pracodawcy
(art. 67§ 4 k.p.).

Tre$¢ porozumienia (i regulaminu)

W porozumieniu (oraz regulaminie) okresla sie w szczegdlnosci:

— grupe lub grupy pracownikéw, ktérzy moga by¢ objeci pracg
zdalng;

- zasady pokrywania przez pracodawce kosztow, czyli kosztow:

instalacji;

serwisu;

konserwacji, serwisu, eksploatacji narzedzi pracy niezbednych
do wykonywania pracy zdalnej;

energii elektrycznej oraz

ustug telekomunikacyjnych niezbednych do wykonywania
pracy zdalnej;

innych kosztow bezposrednio zwigzanych z wykonywaniem
pracy zdalnej;

- zasady ustalania ekwiwalentu pienieznego (w wysokosci ustalo-

nej z pracodawca) za uzywanie przez pracownika wykonujacego
prace zdalng materialow i narzedzi pracy, w tym urzadzen tech-
nicznych, niezbednych do wykonywania pracy zdalnej, niezapew-
nionych przez pracodawce:

ekwiwalent pieniezny dotyczy rzeczywistych kosztow materia-
toéw i narzedzi pracy oraz korzystania z urzadzen;

brak jest przepiséw obiektywizujacych zasady ustalania ekwi-
walentu, dotyczacych ustalenia zasad obliczania kosztow
uzytkowania np. prywatnego komputera, drukarki czy route-
ra, ustalenia proporcji kosztéw pradu czy Internetu w odnie-
sieniu do pracy zdalnej i pozostalego czasu niezwigzanego
Z praca;
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- dodatkowy problem z rozliczeniem kosztéw w przypadku ko-
rzystania z ustugi ,internet/telefon/telewizja’, ktére nie wyka-
zujg odrebnego kosztu dostarczenia internetu;

- zasady ustalania ryczaltu (zamiast ekwiwalentu pieni¢znego),
ktérego wysokos¢ odpowiada przewidywanym kosztom ponoszo-
nym przez pracownika w zwigzku z wykonywaniem pracy zdalnej:
o usrednione, przewidywane koszty, zamiast kosztéw

rzeczywistych;

o latwiejszy sposob ustalenia kosztow niz w przypadku
ekwiwalentu;

o koszty nie uwzgledniajg optat za uzytkowanie urzadzen bedacych
wlasnos$cig pracownika, np. komputera, drukarki czy routera.

[Przy ustalaniu wysokosci ekwiwalentu albo ryczaltu bierze si¢ pod
uwage w szczegolnosci:
o normy zuzycia materialéw i narzedzi pracy, w tym urzadzen
technicznych,
o ich udokumentowane ceny rynkowe,
o ilo$¢ materialu wykorzystanego na potrzeby pracodawcy i ceny
rynkowe tego materiatu,
« normy zuzycia energii elektrycznej oraz koszty ustug teleko-
munikacyjnych (art. 67**§ 5 k.p.).
Przyktadowo zasady ustalania ryczattu mozna okresli¢ wzorem:
R=AxBxC, gdzie
R - kwota ryczattu
A - liczba godzin pracy zdalnej przepracowana przez pracownika
w danym miesigcu
B - moc urzgdzenia wykorzystywanego do pracy zdalnej w kWh
C - Srednia cena 1 kWh energii elektrycznej wlasciwej dla miejsca wy-
konywania pracy zdalnej w taryfie G11.]
- zasady porozumiewania si¢ pracodawcy i pracownika wykonu-
jacego prace zdalng, w tym sposéb potwierdzania obecnosci na
stanowisku pracy przez pracownika wykonujacego prace zdalna;
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- zasady kontroli wykonywania pracy przez pracownika wykonuja-
cego prace zdalng;

- zasady kontroli w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy;

- zasady kontroli przestrzegania wymogéw w zakresie bezpie-
czenstwa i ochrony informacji, w tym procedur ochrony danych
osobowych;

- zasady instalacji, inwentaryzacji, konserwacji, aktualizacji opro-
gramowania i serwisu powierzonych pracownikowi narzedzi pra-
cy, w tym urzadzen technicznych.

Tre$¢ porozumienia nie moze polegac na przepisaniu norm kodek-
sowych.

Okazjonalna praca zdalna

W myslart. 67§ 1 k.p. praca zdalna moze by¢ wykonywana okazjonalnie,
na wniosek pracownika, zlozony w postaci papierowej lub elektronicznej,
w wymiarze nieprzekraczajagcym 24 dni w roku kalendarzowym.
Zgodnie z trescig art. 67(33) § 2 k.p. do okazjonalnie pracy zdalnej
nie stosuje sie przepisow art. 67(19) — 67(24) k.p. oraz art. 67(31) § 3 k.p.
Oznacza to, ze w odniesieniu do okazjonalnej pracy zdalnej nie maja
zastosowania przepisy dotyczace m.in.:
— koniecznosci zawarcia porozumienia miedzy pracodawca i zakta-
dowg organizacja zwigzkowsa (art. 67(2) § 1 k.p.);
- przyjecia regulaminu przez pracodawce, jezeli nie dojdzie do za-
warcia porozumienia z zakladowg organizacjg zwigzkowa lub gdy
w zakladzie pracy nie dzialajg organizacje zwigzkowe (art. 67(20)
§31§4kp.).

Do okazjonalnej pracy zdalnej stosuje sie wigc pozostate przepisy roz-
dziatu Ilc, chyba Ze z ich brzmienia wynika wezszy zakres zastosowania
(K.Jaskowski [w:] E.Maniewska, K.Jaskowski, Kodeks pracy. Komentarz
aktualizowany, LEX/el. 2024, art. 67%).
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W zwigzku z tym do okazjonalnej pracy zdalnej maja zastosowanie
normy dotyczace ochrony danych osobowych, okreslone w art. 67(26)
k.p., jak réwniez katalog obowiazkéw pracodawcy zwigzanych z orga-
nizacja pracy zdalnej, w tym ustalenia wysokosci i wyplaty ekwiwalentu
(ryczaltu) okreslone w art. 67** k.p.
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